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АКТ

проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд подведомственными Министерству здравоохранения Калининградской области медицинскими организациями
№ 1вн





      
          
             «21» октября 2022 года

1. Место составления акта проверки: Россия, Калининградская область,
 г. Калининград, ул. Дмитрия Донского, д. 7а.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
2.  Наименование органа ведомственного контроля: Министерство здравоохранения Калининградской области.
3. Наименование заказчика, в отношении которого проводится проверка: 
1) Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Калининградской области «Зеленоградская центральная районная больница» 
(далее – ГБУЗ КО «Зеленоградская ЦРБ») ИНН 3918006731, КПП 391801001, ОКПО 01926113, ОГРН 1023902057717. Основной вид деятельности: Деятельность больничных организаций (ОКВЭД 86.10).
Место нахождения: 238326, Калининградская обл., г. Зеленоградск, 
ул. Лесопарковая, 1;

2) Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Калининградской области «Черняховская центральная районная больница» 
(далее – ГБУЗ КО «Черняховская ЦРБ») ИНН 3914002655, КПП 391401001, ОКПО 05157019, ОГРН 1023902147730. Основной вид деятельности: Деятельность больничных организаций (ОКВЭД 86.10).
Место нахождения: 238151, Калининградская обл., г. Черняховск, 
ул. Цветочная, 4;

3) Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Калининградской области «Межрайонная больница №1» (далее – ГБУЗ КО «Межрайонная больница №1») ИНН 3910003400, КПП 391001001, ОКПО 05157551, ОГРН 1023902055792.Основной вид деятельности: Деятельность больничных организаций (ОКВЭД 86.10).

Место нахождения: 238590, Калининградская обл., г. Пионерский, 
ул. Шаманова, 6. 

4. Основание проведения проверки: приказ Министерства здравоохранения Калининградской области от 03.10.2022 № 775 «О проведении мероприятий ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок».

5. Предмет проверки: 
1) проверка соблюдения ГБУЗ КО «Зеленоградская ЦРБ» требований 
к обоснованию начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки № 0335200014922000582 на поставку Столов операционных, требований Закона о контрактной системе к исполнению, изменению контракта от 11.04.2022 
№ 0335200014922000582;

2) проверка соблюдения ГБУЗ КО «Черняховская ЦРБ» требований 
к обоснованию начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки № 0335200014922000582 на поставку Столов операционных, требований Закона о контрактной системе к исполнению, изменению контракта от 09.04.2022 
№ 0335200014922000582;

3) проверка соблюдения ГБУЗ КО «Межрайонная больница №1» требований к обоснованию начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки № 0335200014922000582 на поставку Столов операционных, требований Закона о контрактной системе к исполнению, изменению контракта от 11.04.2022 
№ Р. 0335200014922000582.
6. Вид проверки: документарная. Метод – выборочная. Форма – внеплановая. 
7. Дата начала проверки: 7 октября 2022 года.
8. Дата окончания проверки: 21 октября 2022 года.
9. Состав комиссии Министерства здравоохранения Калининградской области:
Председатель комиссии: 

- Булатова Дина Маратовна – заместитель начальника департамента организации закупочной деятельности и юридической работы Министерства здравоохранения Калининградской области – начальник отдела организации закупочной деятельности департамента организации закупочной деятельности 
и юридической работы Министерства здравоохранения Калининградской области.
члены комиссии: 

- Никонова Ольга Сергеевна – ведущий консультант отдела организации закупочной деятельности департамента организации закупочной деятельности 
и юридической работы Министерства здравоохранения Калининградской области;

- Ремизова Мария Николаевна – ведущий консультант отдела организации закупочной деятельности департамента организации закупочной деятельности 
и юридической работы Министерства здравоохранения Калининградской области.
10. Проверка соблюдения ГБУЗ КО «Зеленоградская ЦРБ», «Черняховская ЦРБ», ГБУЗ КО «Межрайонная больница №1» требований 
к обоснованию начальной (максимальной) цены контрактов, правомерности отказов в заключении дополнительных соглашений.
10.1 На основании обращения (жалобы) ООО «Альфард» от 25.08.2022  
№ 95-08/2022-А, поступившее из прокуратуры Калининградской области 
(вх. 5058 от 22.09.2022), к проверке была определена совместная закупка (электронный аукцион) № 0335200014922000582 ГБУЗ КО «Зеленоградская центральная районная больница», ГБУЗ КО «Черняховская центральная районная больница», ГБУЗ КО «Межрайонная больница №1» на поставку Столов операционных.
Электронный аукцион № 0335200014922000582 на поставку медицинских изделий (Стол операционный универсальный), опубликован 16.03.2022 в целях реализации региональной программы модернизации первичного звена здравоохранения Российской Федерации (Калининградской области), Приказа Минздрава России от 28.12.2020 №1379н «Об утверждении перечня оборудования для оснащения и переоснащения медицинских организаций при реализации региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения».
Права, обязанности и ответственность при проведении совместного аукциона определены соглашением сторон, заключенным в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). 
Организатором совместной закупки выступил уполномоченный орган 
ГКУ КО «Центр обеспечения организации и проведения торгов» 
(далее уполномоченный орган). Ответственным Заказчиком определено 
ГБУЗ КО «Зеленоградская центральная районная больница».
При обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее –НМЦК) закупки № 0335200014922000582 на поставку медицинских изделий 
(Стол операционный универсальный) использовался метод определения начальной (максимальной) цены контракта – метод сопоставимых рыночных цен (анализа
 рынка) на основании части 6 статьи 22 Закона о контрактной системе. Определение 
и обоснование начальной (максимальной) цены контракта произведено 
в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 
«Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» 
(далее – Приказ № 567), в соответствии с которым с целью анализа рынка направлены запросы ценовых предложений поставщикам, имеющим опыт поставки аналогичных товаров, в результате чего получены коммерческие предложения 
от 3-х поставщиков:

- Коммерческое предложение № 1: исх. № 02-15 от 07.02.2022 года, цена 
за единицу – 3 420 000 (Три миллиона четыреста двадцать тысяч) рублей;

- Коммерческое предложение № 2: исх. № 07/02-1от 07.02.2022 года цена 
за единицу – 3 000 000 (Три миллиона рублей) рублей; 

- Коммерческое предложение № 3: исх. № К-057 от 07.02.2022 года цена 
за единицу – 3 110 775 (Три миллиона сто десять тысяч семьсот семьдесят пять) рублей.

В соответствии с частями 16, 17 статьи 22 Закона о контрактной системе коммерческие и (или) финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не оказывают существенного влияния на соответствующие результаты или эти различия могут быть учтены с применением соответствующих корректировок таких условий. Определение идентичности и однородности товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг осуществляется в соответствии с Приказом №567.

В целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, используемых в расчете начальной (максимальной) цены контракта, по формуле вариации, в соответствии с Приказом №567, рассчитан коэффициент 
вариации – 6,85%.
НМЦК сформирована из учёта минимального значения стоимости и составила 9 000 000,00 рублей. Включает в себя стоимость Оборудования и Услуг, а также все расходы на страхование, уплату налогов, пошлины, сборы и другие обязательные платежи, которые Поставщик должен выплатить в связи с выполнением обязательств по контракту в соответствии с законодательством Российской Федерации.                          
Определение НМЦК осуществлено с учетом необходимости достижения заданных целей обеспечения государственных нужд, из принципа ответственности за их достижение, а также соблюдения принципа обеспечения конкуренции.
10.2 Правомерность отказов Заказчиков в заключении дополнительных соглашений к контрактам.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе 
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические 
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Из буквального толкования положений статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Описание объекта закупки составлено заказчиком, исходя из фактической потребности, обусловленной спецификой основного вида деятельности заказчика.
Ограничений по включению требований к объекту закупки, являющихся значимыми для заказчиков, Законом о контрактной системе не предусмотрено. Действующее законодательство о контрактной системе Российской Федерации 
не ограничивает право заказчика приобретать товары, работы и услуги 
в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности.

По результатам проведенного совместного электронного аукциона 
№ 0335200014922000582 на поставку Столов операционных победителем признано 
ООО «АЛЬФАРД» (инн 3906270770). 
Согласно части 7 статьи 95 Закона о контрактной системе, при исполнении контракта, поставка товара, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которого являются улучшенными 
по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте, допускается лишь по согласованию заказчика с поставщиком. 

В соответствии с Письмом Минфина России от 17.02.2020 № 24-03-08/10935, Письмом Минфина России от 05.11.2020 № 24-03-07/96264 «…заказчик самостоятельно принимает решение о соответствии критерию улучшенности товара, работы, услуги, предлагаемых вместо предусмотренных контрактом товаров, работ, услуг.».
У Заказчиков отсутствует прямая обязанность соглашаться на поставку другого товара, даже если поставщик докажет, что характеристики предлагаемого 
к поставке товара, улучшенные по сравнению с товаром, указанным в техническом задании контракта. 
Так как по результатам совместных закупок Контракты с победителем заключается каждым Заказчиком самостоятельно, по результатам аукциона 
на поставку Столов операционных VIVAX ОТ-02 с принадлежностями (Регистрационное удостоверение №РЗН 2020/10132 от 30.04.2020, страна производства – Польша, производитель «ИНФИМЕД Сп. з о.о»), согласно предложенной ООО «АЛЬФАРД» заявки, заключены 3 контракта. Контракт 
от 11.04.2022 № 0335200014922000582 с ГБУЗ КО «Зеленоградская ЦРБ», 
от 09.04.2022 № 0335200014922000582 с ГБУЗ КО «Черняховская ЦРБ», 
от 11.04.2022 № Р. 0335200014922000582 ГБУЗ КО «Межрайонная больница №1». Сроки поставки, в соответствии с условиями контракта, в течение 180 дней с даты заключения контракта.
В целях проверки соблюдения требований Закона о контрактной системе 
к исполнению, изменению Контрактов, заключенных по результатам совместной закупки комиссией проанализирована представленная информация и документы, подтверждающие правомерность отказов Заказчиков в заключении дополнительных соглашений к контрактам.
Поставщиком ООО «Альфард» в адрес Заказчиков 06.06.2022 направлены информационные письма об обстоятельствах, препятствующих исполнению контрактов, обосновывая невозможность поставки товара тем, что производитель (ИНФИМЕД Сп. з о.о., Республика Польша) отказался поставлять товар, 
а уполномоченный представитель производителя в России ООО «ЕГРО» не отвечает на запросы поставки и не присылает предложения. А также в рамках исполнения данных контрактов поставщиком направлены предложения к поставке товара (стол операционный ALVO ETIUDA 4-02) с улучшенными характеристиками по мнению последнего. 
Между тем при анализе инструкции завода производителя размещённой
на сайте https://www.roszdravnadzor.gov.ru/ Заказчиками выявлены несоответствия характеристик, указанных в руководстве пользователя и письмах, направленных ООО ««Альфард» в адрес Заказчиков 06.06.2022. Так, например, показатель «Грузоподъемность, кг» (показатель КТРУ с требованием более 225) в технических заданиях к контрактам установлен «250» в письмах ООО «Альфард установлен «250», в руководстве по эксплуатации к столу ALVO ETIUDA 4-02 указано «225»). 

Также в результате сравнения параметров на наличие улучшений законтрактованных операционных столов и новых столов, предлагаемых к поставке, выявлены показатели с ухудшенными характеристиками. Показатель «Длина верхней спинной секции, мм» техническим заданием 
к контрактам установлен «520», в предлагаемом на замену оборудовании указано «385», показатель «время полной зарядки аккумуляторных батарей, часов» техническим заданием к контракту установлен «8», в предлагаемом на замену
 оборудовании «12», показатель «Потребляемая мощность, Вт» техническим заданием к контрактам установлен «120», в предлагаемом на замену оборудовании указано «140», «Угол регулировки угла наклона ножной секции включает диапазон, градусов» техническим заданием к контрактам установлен «от -90о до +25о», 
в предлагаемом на замену оборудовании указано «от -90о до +20о».
Таким образом, требования Закона о контрактной системе к исполнению, изменению контрактов Заказчиками не нарушены. 

11. Выводы по результатам проверки.
По итогам проведенных мероприятий комиссия пришла к следующим выводам:

а) Требования определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта закупки № 0335200014922000582 на поставку Столов операционных – нарушения не установлены;
б) Правомерность отказов Заказчиков в заключении дополнительного соглашения к контракту от 11.04.2022 № 0335200014922000582, к контракту 
от 09.04.2022 № 0335200014922000582, к контракту от 11.04.2022 
№ Р. 0335200014922000582 – нарушения не установлены.
В соответствии с пунктом 29 главы 5 постановления Правительства Калининградской области от 28.04.2014 № 263 «Об утверждении Положения 
о порядке осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд Калининградской области» в случае, если выявленные нарушения содержат признаки административного правонарушения, орган ведомственного контроля в течение трех рабочих дней со дня выявления нарушения направляет в соответствующие уполномоченные органы соответствующую информацию.

На основании вышеизложенного, комиссией принято решение не направлять информацию о результатах проверки в Министерство регионального контроля (надзора) Калининградской области.

Настоящий акт составлен в четырех экземплярах, один из которых хранится 
в Министерстве здравоохранения Калининградской области, второй направляется 
в ГБУЗ КО «Зеленоградская ЦРБ», третий в ГБУЗ КО «Черняховская ЦРБ», четвертый в ГБУЗ КО «Межрайонная больница №1».
Председатель комиссии
                          _______________ Д.М. Булатова

Члены комиссии
                                    _______________О.С. Никонова
                                                                           ______________ М.Н. Ремизова
Экземпляр акта Контрольного мероприятия на 8 (восьми) листах получил:

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)


Заполняется в случае отказа Заказчика от получения экземпляра акта:

	От получения экземпляра акта отказался:
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(инициалы и фамилия)
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